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Discours du CEMA le 19 novembre 2025 devant les maires de France  

par l’ANOCR  

S’exprimant au 107ème Salon des maires ce 19 novembre 2025, le GAA Mandon, CEMA, a 
expliqué calmement la situation internationale, bien loin des polémiques politiciennes de ce 20 
novembre. 

Son constat est partagé par nombre de chefs de gouvernement en Europe et de chefs d’état-major. 
L’illusion de la paix éternelle s’est dissipée et, avec la guerre en Ukraine, la désinhibition du recours 
à la force est une réalité. La situation internationale est encore plus complexe : désengagement 
partiel des forces américaines en Europe, préparation des Etats-Unis à une guerre contre la Chine 
vers 2027 lorsque celle-ci voudra sans doute conquérir Taïwan, dérèglements climatiques aux 
conséquences géopolitiques, menace terroriste qui se réinstalle dans le Sahel et progresse au-delà 
de cette région. Enfin, on ne peut pas négliger l’instabilité au Moyen-Orient. 

Plus précisément, l’Europe pourrait être confrontée à la guerre à sa frontière orientale. La menace 
est réelle depuis l’invasion de la Géorgie en 2008 jusqu’à aujourd'hui. En 2030, la Russie disposera 
de 2 millions de combattants alors qu’elle n’en disposait que de moins d’un million en 2022. 40% 
de son économie est dédiée à l’industrie de défense qui fabrique plus d’armes que celles 
consommées sur le front. 

Toute faiblesse affichée, supposée ou réelle, pourrait donc susciter une agression militaire dans le 
futur contre un ou plusieurs Etats européens à compter de 2030. Si les Russes voient que l’Europe 
fait bloc, « alors ils iront voir ailleurs » selon le CEMA. En tout état de cause, le mécanisme de solidarité 
collective en soutien des pays sur le flanc Est de l’OTAN s’ils étaient agressés, impliquera que nos 
armées contribuent à leur protection. 

Or, l’Europe n’est pas condamnée à l’inaction. « Nous sommes largement plus forts que la Russie » et le 
recours à la force pour se défendre doit être accepté. L’Europe, c’est 1,4 million de combattants, 
des industries d’armement fortes. Le SAMP-T fonctionne mieux que le Patriot américain. Elle 
possède une forte industrie de défense, des armées mieux équipées et surtout une solidarité. 
Moscou le sait mais plus les années passent, plus Moscou teste cette unité. Militairement donc, 
l’Union européenne a tout pour dissuader une éventuelle agression russe. L’armée française est 
pour sa part une armée de référence en Europe et elle a vocation à être le leader naturel de cet 
engagement nécessairement collectif.  

Ce qui manque selon le CEMA est « la force d’âme pour accepter de nous faire mal pour protéger ce que l’on 
est ». Les armées accompliront d’autant mieux leurs missions si elles sentent que le pays tient avec 
eux. Si la nation flanche parce qu’elle n’est pas prête à « accepter de perdre nos enfants, de souffrir 
économiquement car les priorités iront à la production de défense, alors le risque est là mais la France a la force d’âme 
dans les moments difficiles ». Certes ces quelques mots évoqués au bout d’une vingtaine de minutes 
d’un discours de 30 minutes ont beaucoup fait réagir et sans doute inquiété. La contextualisation 
du propos n’a pas été intégrée dans sa compréhension alors que l’élocution calme et posée du 
CEMA permettait d’être attentif. Il fallait cependant dire à nouveau cette vérité déplaisante pour 
une société habituée à vivre en paix depuis des dizaines d’années. 

 

 

Association Nationale des Officiers de Carrière 
 en Retraite 

Fondée en 1911 

Reconnue d’utilité publique 

https://www.anocr.org/ 

https://www.anocr.org/


 

Cependant, le CEMA a aussi abordé place des militaires dans la société civile en particulier au sein 
des communes de garnison. Il a souligné qu’elles avaient une responsabilité dans le soutien aux 
armées en constituant la base arrière pour les familles des militaires. « Si la base arrière tient, nos soldats 
se battront l’esprit libre ». Le soutien aux familles (inscription dans les écoles, emploi des épouses, 
crèches…) représente la préoccupation n°1 des militaires, un accompagnement nécessaire aussi 
pour garder les talents au sein des armées.  

Il est bon aussi de rappeler que la présence des militaires est aussi source d’emplois, d’entreprises 
à valeur ajoutées, de maintien de classes scolaires. Enfin, l’outil de défense permet le retour sur 
investissement d’1,65€ sur 1€ dépensé. Les maires sont donc une pièce maitresse non seulement 
pour favoriser cet accompagnement mais aussi pour répondre aux inquiétudes de leurs administrés 
dans la situation actuelle. A cet effet, ils disposent des correspondants défense, des délégués 
militaires départementaux.  

Cependant les commentaires polémiques n’ont retenu que « Accepter de perdre nos 
enfants ».  En réalité, cela signifiait sans doute possible que la nation devra accepter le 
sacrifice de ses soldats dans un conflit de haute intensité.  

Ce qu’a rappelé le GAA Mandon pour conclure, c’est pourquoi les européens doivent adopter un 
esprit de solidarité derrière leurs armées. Au final, peut-être que les européens ne devraient pas 
avoir peur de la Russie car leur unité pourrait éviter de nouveaux conflits sur le sol européen. Il 
faut montrer surtout que l’on a la volonté de se protéger. 

Intervention complète du général Mandon 
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